Trzcianka, dnia 10.04.2019r.

FN.3024.2.2019.MW

Pan

Edward Joachimiak
Radny Rady Miejskiej
Trzcianki

Odpowiadajgc na zapytanie z dnia 29.03.2019r. dotyczace podpisania ugody
pomigdzy gming Trzcianka a firma Altvater dotyczaca sporu wyniktego w 2013 roku,
przekazuje:
1. Opinig prawng dot: umocowania organu uchwatodawczego (rad gminy) do
podejmowania uchwat dotyczacych wyrazenia zgody, bad? ingerowania w
tres¢ ugody sadowej zawartej przez Burmistrza Gminy — zatacznik nr 1,

2. Ugode zawarty 23 stycznia 2019 r. w Poznaniu pomiedzy: Altvater Pita a
Gming Trzcianka — zatgcznik nr 2,

3. Harmonogram dziatan w zakresie realizacji edukacji ekologiczne;

prowadzony przez firme Altvater w placdwkach oswiatowych

prowadzonych przez gmine Trzcianka - zatacznik nr 3.
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Trzcianka, 29 marca 2019r.

OPINIA PRAWNA

dot: umocowania organu uchwatodawczego ( rady gminy ) do podejmowania uchwat
dotyczgcych wyrazenia zgody, badz ingerowania w tre$¢ ugody sadowej zawartej przez
Burmistrza Gminy.

Kwestie zwigzane z przedstawionym wyzej problemem zostaty zostaty uregulowane przez
ustawodawce w art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 2, art. 26 ust. 1. art. 30, art. 31 ustawy z 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. DzU z 2019 r. poz. 506 ze m.)

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej u.o.s.g.), do wtasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Przepis ten ustala zakres i przedmiot kompetencji rady gminy. Opiera sie na
domniemaniu wifasciwosci rady, przekazujgc do jej rozstrzygnigcia wszystkie sprawy
pozostajagce w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. W szerokim
orzecznictwie WSA jak i NSA podkresla sig réwniez, ze ww. norma daje podstawe do podjecia
uchwaty przez rade gminy tylko wéwczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowigzujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru
normatywnego. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 10 listopada 2010 .
(I SA/Bd 1200/10) wprost wskazat, ze: ,Wspomniany przepis upowaznia rade gminy do
podejmowania dziatar wytgcznie niewtadczych (np. o charakterze programowym, intencyjnym),
ale pozostajgcych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa". Powyzsza
interpretacja wydaje sie¢ byC zbyt daleko idgcg, niemniej okresla w sposéb jednoznaczny
zasadniczy kierunek interpretacji ww. przepisu art. 18 ust.1 u.0.s.g. Co wiecej, zaréwno z
praktyki sadowej jak i ugruntowanych pogladéw doktryny prawa administracyjnego wynika
wprost, ze domniemanie wtasciwosci rady we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie
dziatania gminy, nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze rada gminy nie ma jednak kompetencji - bez
wyraZnego upowaznienia ustawowego — do wkraczania w sferg wykonawczg gminy, gdyz ta jest
przypisana innemu organowi (wykonawczemu) jakim jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, co
wynika z art. 26 ust. 1 u.0.s.g. Poza tym, stanowitoby to naruszenie konstytucyjnej zasady
rozdziatu organéw stanowigcych gmin od wykonawczych (art. 169 Konstytucji).



Analizujgc wzajemne relacje organéw uchwatodawczych i wykonawczych gminy, warto
zauwazy¢, ze jedynym przepisem ustawy o samorzgdzie gminnym uprawniajagcym do wptywania
przez rade gminy na czynnos$ci organu wykonawczego jest art. 18 ust. 2 pkt 2 u.0.s.g. Zgodnie z
nim, do wytacznej wiasciwosci rady gminy (poza ustalaniem wynagrodzenia woéjta oraz
przyjmowaniem sprawozdan z jego dziatalnoéci) — nalezy stanowienie o kierunkach jego
dziatania. Jednakze przepis ten zezwala radzie tylko na stanowienie o kierunkach dziatania
wijta, a wigc do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dzialania organéw gminy,
zawierajgcych wylgcznie wytyczne, zalecenia, wskazéwki dia organu wykonawczego.

WSA w Opolu w wyroku z 26 listopada 2009 r. (Il SA/Op 356/09) zaakcentowat, ze: Nie
budzi watpliwoéci, ze cytowany przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiera kompetencje rady gminy do podejmowania uchwat okreslajacych kierunki dziatania
wojta w sprawach nalezacych do witasciwosci tego organu. Podejmowania uchwal w tym
przedmiocie nalezy do aktéw wydawanych w sferze wewnetrznej dziatania organéw gminy,
zawierajacych wytyczne dla tego organu. Nalezy jednak zauwazyé, ze wytyczne te nie moga
przybierac charakteru polecenia konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy. W konkluzji
sad wyrazit stanowczy poglad, ze: ,W normie prawnej zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym nie mieéci sig zatem nakazanie stosowania konkretnych rozwigzan
prawnych ani tez zatatwienie konkretnej sprawy".

Ponadto, w art. 30 u.0.s.g., ustawodawca wskazat, ze wojt wykonuje uchwaly rady gminy i
zadania gminy okreslone przepisami prawa, a do jego zadah nalezy w szczegdlnosci m. in.
gospodarowanie mieniem komunalnym, natomiast w art. 31 u.0.s.g. okreslit, ze wojt kieruje
biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz. Z powyzszego wynika, ze organ
wykonawczy, niezaleznie od uprawnienn ustawowych rady gminy, posiada sprecyzowany
ustawowo i statutowo zakres kompetencji. Jest to zakres zastrzezony dla organu
wykonawczego, a nie rady gminy.

Konsekwencja wskazanej wyzej tezy jest stanowisko jakie zajat WSA we Wroctawiu w
wyroku dnia z 11 wrzeénia 2013 r. (Il SA/Wr 560/13): ,Skoro nie zakreélono w przepisie art. 31
u.0.s.g. granic reprezentacji gminy przez jej organ wykonawczy - stad wnosié nalezy, ze
obejmuje ona nie tylko sfere publiczna, lecz i cywilnoprawna, w tym czynnosci dokonywane
przez wojta w postepowaniu sadowym oraz pozasgdowe czynnosci prawne. Obejmuje wiec
takze dziatania prawne zwigzane ze sktadaniem o$wiadczen woli". W konkluzji podzieli¢ trzeba
zawarte tamze stanowisko, ze: ,Jezeli wojt ma prawo podejmowania czynnosci prawnych w
zakresie umoéw cywilnoprawnych (czy to na ogélnej zasadzie z art. 31 u.0.s.g., czy tez w



warunkach art. 46 u.0.s.g.), to tym bardziej ma prawo do zawarcia ugody w razie sporu
dotyczacego takiej umowy".

WNIOSKI:

Rada gminy nie ma umocowania do podejmowaniu uchwaty, w ktérej wyrazi zgode na
zawarcie lub okresli tre$¢ ugody, ktéra miatby podpisaé wéjt z firmg w postepowaniu sgdowym.
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UGODA

Zawarta w dniu 23 stycznia 2019 r. w Poznaniu pomiedzy:

Altvater Pita spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pile, ul. kaczna 4A,
64-920 Pita

- reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Daniela Krysztofiaka i prokurenta Ilone

Stanistawskq oraz radce prawnego Monike Durowicz
a

Gming Trzcianka z siedzibg w Trzciance, ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 7, 64-980

Trzcianka

- reprezentowang Burmistrza Krzysztofa Wojciecha Jaworskiego, przy kontrasygnacie

Skarbnika Gminy Joanny Zienko oraz radce prawnego Leszka Mosiewicza,

w wyniku postepowania mediacyjnego, przeprowadzonego na podstawie postanowienia
Sadu Okregowego w Poznaniu, Wydziat IX Gospodarczy, w sprawie o sygn. akt IX GC
1324/16, przez mediatora Krystyne Bartoszewska strony zawarty ugode o nastepujgcej

tresci:
Strony zgodnie oswiadczaja, ze:

a) sprawa z powodztwa Gminy Trzcianka przeciwko spotce ALTVATER PILA sp. z o.0.
o zaptate kwoty 1.479.270,00 zt tytutem odszkodowania zawista przed Sadem
Okregowym w Poznaniu, IX Wydzial Gospodarczy i toczyta sie poprzednio pod
sygnaturg akt IX GC 161/17,

b) sprawa z powddztwa spétki ALTVATER PILA sp. z 0.0. o przeciwko Gminie
Trzcianka o zapfate kwoty 174.729,96 zt tytutem zwrotu nienaleznie pobranej
kwoty z gwarancji bankowej zawista przed Sadem Okregowym w Poznaniu,
IX Wydziat Gospodarczy i toczy sie pod sygnaturg akt IX GC 1324/16,

¢) postanowieniem z dnia 5 grudnia 2018 r. Sad Okregowy w Poznaniu, IX Wydziat
Gospodarczy, pofaczyt sprawe z powddztwa Gminy Trzcianka przeciwko spéice
ALTVATER PILA sp. z 0.0. (sygn. akt IX GC 161/17) ze sprawg z powddztwa spotki
ALTVATER PILA sp. z o.0. o przeciwko Gminie Trzcianka (sygn. akt IX GC
1324/16) w celu ich tgcznego rozpoznania i rozstrzygniecia.

I. ALTVATER PILA spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Pile
oswiadcza, ze zrzeka sie roszczenia o zwrot kwoty pobranej i zatrzymanej przez
Gmine Trzcianka z gwarancji bankowej udzielonej przez Deutsche Bank Polska
S.A. nr 874BG51300985, jako gwarancji nalezytego wykonania Umowy numer
ROL.7031.7.2013.AB z dnia 28.06.2013 r. zawartej przez strony w czesci ponad
kwote 117.359,00 z, ktére to roszczenie byto objete pozwem w sprawie toczacej
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sig¢ przed Sadem Okregowym w Poznaniu, IX Wydziat Gospodarczy (sygn. akt IX
GC 1324/16).

Gmina Trzcianka zrzeka sie roszczenia o zaptate odszkodowania tytutem
nienalezytego wykonania umowy zawartej w dniu 28.06.2013 r. numer
ROL.7031.7.2013.AB ponad kwote 117.359,00 zi, ktére to roszczenie byto objete
pozwem w sprawie toczacej si¢ przed Sadem Okregowym w Poznaniu, IX Wydziat
Gospodarczy (sygn. akt IX GC 161/17). Kwota ta stanowi catkowite rozliczenie
roszczenia Gminy Trzcianka p-ko ALTVATER PIEA sp. z o.0. Strony zgodnie
oswiadczaja, ze kwota 117.359,00 zt zostata juz Gminie Trzcianka zaptacona w
ramach pobranej przez Gmine Trzcianka z gwarancji bankowej kwoty 174,729,96
zt.

Gmina Trzcianka na catkowite zaspokojenie roszczen dochodzonych w sprawie
toczacej sie obecnie przed Sadem Okregowym w Poznaniu, Wydziat IX
Gospodarczy, sygn. akt IX GC 1324/16. zaptaci ALTVATER PILA spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Pile kwote 57.370,96 zt zt (stownie:
piecdziesiat siedem tysiecy trzysta siedemdziesigt ztotych 96/100), w terminie 14
dni od dnia prawomocnego zatwierdzenia niniejszej ugody przez Sad z odsetkami
ustawowymi za opéznienie w przypadku niedochowania terminu ptatnosci.

Strony zgodnie oswiadczaja, Ze niniejsza ugoda wyczerpuje ich wszelkie
wzajemne roszczenia wynikajgce z Umowy numer ROL.7031.7.2013.AB zawartej
w dniu 28.06.2013 roku i rozwigzanej przez Spoétke ALTVATER PILA spéika z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pile oéwiadczeniem z dnia 30
wrzesnia 2013 roku i Ze z tytutu w/w umowy nie beda w przyszitosci w stosunku
do siebie zgtasza¢ ani dochodzi¢ jakichkolwiek roszczen, z wytaczeniem spod
przedmiotowego zrzeczenia sie roszczenia ALTVATER PILA sp. z 0.0. o zaplate
wynagrodzenia w kwocie 341.909,86 zt objetej sporem przed Sadem Apelacyjnym
w Poznaniu na skutek wniesionych przez obie strony apelacji.

Strony zgodnie ustalaja, ze koszty postepowania w sprawie z powddztwa Gminy
Trzcianka przeciwko Spoétce ALTVATER PILA sp. z 0.0. toczacej sie przed Sadem
Okregowym w Poznaniu IX Wydziat Gospodarczy pod sygn. akt IX GC 161/17/12
oraz ze sprawg z powddztwa Spoétki ALTVATER PILA sp. z 0.0. 0 przeciwko Gminie
Trzcianka toczacej sie przed Sadem Okregowym w Poznaniu IX Wydziat
Gospodarczy pod sygn. akt IX GC 1324/16/18 wzajemnie sie znoszg.

ALTVATER PILA sp. z o.0. zobowigzuje sie, na swoéj koszt do przeprowadzenia
akcji edukacji ekologicznej na rzecz Gminy Trzcianka w 9 szkotach podstawowych
zlokalizowanych na terenie miasta Trzcianki. Szczegétowe warunki i termin
przeprowadzenia akcji edukacji ekologicznej zostang ustalone przez Strony w
tryble roboczym.

Koszty postepowania mediacyjnego strony ponoszg po potowie.

Strony zgodnie wnoszg o zatwierdzenie niniejszej ugody przez Sad.




IX.

Strony na podstawie art.79 ust. 1 pkt h) ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2018 r. poz.300) zgodnie
wnosza o dokonanie zwrotu wniesionych przez nich optat sadowych od pozwdw na
nastgpujace rachunku bankowe:

* Ze sprawy Gmina Trzcianka- numer rach: 80 1240 3741 1111 0000 4456
5279

e Ze sprawy ALTVATER Polska sp. z o0.0.-numer rach: 72 1050 0086 1000
0090 3060 8310. '

Ugoda zostata odczytana i przyjeta przez Strony bez uwag.

Podpisano w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach w obecnoéci mediatora.

W imieniu Gminy Trzcianka w myc-ﬂ'lmgv %56 Z 0.0.
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Quon akt TY Ge 1374414 POSTANOWIENIE

Dnia 8 lutego 2019r.

Sad Okrggowy w Poznaniu Wydziat IX Gospodarczy
Przewodniczacy: SSO Tomasz Kosmalewicz
po rozpoznaniu w dniu 8 lutego 2019r. w Poznaniu
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z powodztwa Altvater Pita spétka z 0.0. w Pile
przeciwko Gmina Trzcianka
o zaplate
i sprawy z powddztwa Gminy Trzcianka
przeciwko Altvater Pita spétka z 0.0. w Pile
o zaplate (sygn. akt IX Gec 161/17)
postanawia:

1. zatwierdzi¢ ugode z dnia 23 stycznia 2019r. zawartg przed mediatorem Krystyng
Bartoszewska w calosci, g Gd s
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W dniu 23 stycznia 2019r strony przed mediatorem Krystyna Bartoszewska zawarly
ugodg, ktéra objely spor bedacy przedmiotem niniejszego postepowania i w polaczonej na
podstawie aii.219 k.p.c. sprawie o sygn. akt IX G¢ 161/17 (k.411-413 akt).

Zgodnie z art. 183°°§1 i 183' i 183'2§2' kop.c.po zawarciu ugody mediator
niezwlocznie skiada protokot w sadzie, ktéry bytby wilasciwy do rozpoznania sprawy wedtug
wiasciwosci ogolnej lub wylgcznej. Jezeli zawarto ugodg przed mediatorem, sad, o ktérym
mowa w art. 183", na wniosek strony niezwlocznie przeprowadza postgpowanie co do
zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem. Jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze
egzekucji, sad zatwierdza jg przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci; w przeciwnym przypadku
sad zatwierdza ugode postanowieniem na posiedzeniu nicjawnym. Sad odmawia nadania
klauzuli wykonalnosci albo zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, w catosci lub
czgsel, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspolzycia spolecznego albo
zmierza do obejscia prawa, a takze gdy jest niezrozumiala lub zawiera sprzecznosci. Przez
podpisanie ugody strony wyrazaja zgode na wystapienie do sadu z wnioskiem o jej
zatwierdzenie, o czym mediator informuje strony.

W rozpoznawanej sprawie Sad zatwierdzit ugode w catosci.

Wobec powyzszego Sad orzekt jak w sentencji pkt 1 postanowienia.

Jednoczesnie Sad nie stwierdzil zaistnienia przeslanek negatywnych zatwierdzenia
ugody, o ktérych mowa w art. 183'4§3 k.p.c., zgodnie z ktérym Sad odmawia nadania klauzuli
wykonalnosci albo zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, w catosci lub czgsei, jezeli
ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami W3potzycia spolecznego albo zmierza do obejscia
prawa, a takze gdy jest niezrozumiata lub zawisra sprzecznosci.

Wobec faktu zatwierdzenia ugody, Sad w pkt 2 postanowienia postgpowaniu umorzyt.
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Zalagcznik nr 3

HARMONOGRAM DZIALAN W ZAKRESIE REALIZACII EDUKACJI EKOLOGICZNEJ
PROWADZONY PRZEZ FIRME ALTVATER W PLACOWKACH OSWIATOWYCH

PROWADZONYCH PRZEZ GMINE TRZCIANKA

Lp Nazwa placowki Termin Godz. Grupy
1 | Szkola Podstawowa + Przedszkole | 24.04.19 9.00 Klasy I-11,
w Siedlisku Przedszkole
10.00 Klasy IV-VII
11.00 Klasy VI,
Gimnazjum
2 | Szkota Podstawowa + Przedszkole | 25.04.19 10.00 Klasy I-111,
W tomnicy Przedszkole
11.00 Klasy IV-VIII
3 | Szkofa Podstawowa + Przedszkole | 26.04.19 9.00 Klasy I +
w Biatej Przedszkole
10.00 Klasy II- 1V
11.00 Klasy V-VIII
4 | Szkota Podstawowa nr 1 + oddziat | 06.05.19 9.00 Klasy I-11l, oddziat
przedszkolny w Trzciance przedszkolny
10.00 Klasy IV-VI
11.00 Klasy VII-VIII,
Gimnazjum
5 | Szkotfa Podstawowa nr 3 + oddziat | 07.05.19 9.00 Klasy |, oddziat
przedszkolny z Przedszkola nr 4 w przedszkolny
Trzciance 10.00 Klasy II-111
11.00 Klasy IV-V
12.00 Klasy VI
13.00 Klasy VII-VIII
6 | Szkotfa Podstawowa nr 2 + 08.05.19 9.00 Klasy |, oddziat
oddziat przedszkolny w Trzciance przedszkolny
10.00 Klasy 1I-1V
11.00 Klasy V-VII
12.00 Klasy VI,
Gimnazjum
7 | Przedszkole nr 1 w Trzciance 13.05.19 9.00 Grupa |
10.00 Grupa ll
8 | Przedszkole nr 2 w Trzciance 14.05.19 9.00 Grupa |
10.00 Grupa |l
9 | Przedszkole nr 3 w Trzciance 15.05.19 9.00 Grupa |
10.00 Grupa ll
10 | Przedszkole nr 4 w Trzciance 16.05.19 9.00 Grupa |
10.00 Grupa ll

Kampania edukacyjna prowadzona bedzie od 24 kwietnia do 30 maja 2019 roku w kierunku racjonalnej
gospodarki odpadami wsrod dzieci i miodzieizy. Celem programu jest zwiekszenie $wiadomoéci
ekologicznej i wyksztalcenie prawidtowych oraz odpowiedzialnych zachowan w zakresie gospodarki

odpadami. Realizacja programu bedzie prowadzona na réinych poziomach zaawansowania wiedzy dla
poszczegdlnych grup wiekowych. Harmonogram moze ulec modyfikacji.

ZASTEPCA wlsmm
Dominika Wis iewska




