Protokol Nr 4/19
z posiedzenia Komisji Statutowej z dnia 25 czerwca 2019 r .

Posiedzenie komisji odbylo si¢ w sali nr 117 Urzedu Miejskiego Trzcianki
w godzinach od 14:00 do godz. 15:30.

W posiedzeniu udziat wzigli:
1) cztonkowie komisji, zgodnie z zalaczong listg obecnosci,
2) pani Danuta Ciesielska -radca prawny;,
3) pani Alina Matkowska - sekretarz gminy,

Otwarcie posiedzenia.

Posiedzenie komisji otworzyl Wiceprzewodniczacy komisji pan Marcin Walkowiak,
witajgc zaproszonych gosci 1 cztonkéw komisji.

Nastepnie przedstawit porzadek posiedzenia.

Porzadek posiedzenia:

1.0twarcie posiedzenia.

2.Przedstawienie porzadku posiedzenia.

3.Przyjecie protokotu Nr 3/19 z 12.03.2019 .

4.Kontynuacja prac nad statutem- analiza wnioskow i propozycji, ktore wptyngty do
komisji.

5. Sprawy wniesione do komisji.

6.Zamkniecie posiedzenia.

Porzadek posiedzenia przyjeto przez aklamacig.

Ad 3) Przyjecie protokotu Nr 3/19 z 12.03.2019 r.
Nie przyjmowano protokotu.

Ad 4) Kontynuacja prac nad statutem- analiza wnioskéw i propozycji, ktore
wplynely do komisji.

Pani Alina Matkowska dodata, ostatnio skonczyliémy na Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji zaczgliémy omawiac tryb pracy komisji. Wcze$niej zaproponowano tryb pracy
komisji, ktory bardzo szczegdtowy, teraz po analizie rozstrzygnie¢ nadzorczych
wojewody wielkopolskiego, zostata przygotowana propozycja trybu pracy komis;ji.
Dalej dodata, uwazamy, ze im jest bardziej ogdlnie tym bezpieczniej. Nie powtarza si¢
zapisow, ktore sa w ustawie 1 ktore s3 w ustawie kodeks postepowania



administracyjnego. Kodeks postepowania administracyjnego reguluje szczegdtowo co
nalezy robi¢ ze skargg. Na ostatniej komisji pan przewodniczacy poprosit aby napisac,
co jest przedmiotem dziatania tej komisji. Nie mozna tego powtarza¢ z zapisami
ustawy, ustawa reguluje. Proponuje si¢ nastepujacy zapis:

"Dzial III ZASADY ITRYB DZIALANIA KOMISJI SKARG, WNIOSKOW
| PETYCJI, w brzmieniu:

§ 42. 1. Komisja Skarg, Whnioskéw I Petycji sktada si¢
Z przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego.

2. Przewodniczacego Komisji wybiera Rada.
3. Komisja wybiera ze swego sktadu zast¢pce przewodniczacego.

§ 43. Przewodniczacy Komisji organizuje prace Komisji i prowadzi jej obrady.
W przypadku nieobecnosci przewodniczacego lub wakatu na tym stanowisku, jego
zadania wykonuje zastgpca przewodniczacego.

§ 44. 1. Komisja rozpatruje przekazane jej przez Przewodniczacego Rady skargi,
whnioski, i petycje oraz przygotowuje odpowiedz w formie projektu uchwaty wraz
Z uzasadnieniem.

2. Uchwaly Komisji dotyczace skarg, wnioskow i petycji przewodniczacy
Komisji przekazuje niezwlocznie Przewodniczagcemu Rady.

3. Komisja podejmuje uchwatly zwykla wigkszoscig glosow, w glosowaniu
jawnym przeprowadzanym w obecnosci co najmniej potowy jej pelnego sktadu.

§ 45. 1. Komisja dziata na posiedzeniach, odbywajacych si¢ w miar¢ potrzeby.

2. Przewodniczacy Komisji zawiadamia pozostalych cztonkéw Komisji co
najmniej na 3 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia oraz podaje cztonkom
porzadek posiedzenia.

3. Posiedzenia Komisji sg protokotowane.”

Dalej dodata, troch¢ wprowadzono zmian, m.in. byly zapisy dot. wykluczenia si¢
radnego np. radny moze wykluczy¢ si¢ jesli zachodzi o stronniczo$¢ czy bezstronnos¢
ale w rozstrzygnigciu wojewody wielkopolskiego z ubiegtego roku jest taki zapis, ktory
mowi, ze: w ocenie organu nadzorczego ( taki zapis byt przy Komisji Rewizyjnej ),
podlegaja wylaczeniu dziatania w sprawach, ktérych moze powsta¢ podejrzenie o
stronniczo$¢ lub interesowno$¢ i taki podobny jest zapis przy Komisji Rewizyjnej i to
chciano wprowadzi¢ w Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji ale organ nadzoru
stwierdzil, ze: ,,powotane postanowienia statutu, sg sprzeczne z art. 25 ustawy zgodnie
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z ktorym radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu rady ani komisji, jesli dotyczy
jego interesu prawnego. Nalezy podkresli¢ , jesli w przypadku wyboru radnego do
sktadu komisji, nie jest mozliwe jakiekolwiek czasowe wylgczenie w udziatu jej
pracach ani na mocy decyzji komisji ani tez rady chyba, ze rada podejmie decyzje o
zmianie sktadu osobowego komisji. Ponadto przepisy obowigzujace ustaw, nie
przewiduja prawa radnego, czlonka komisji do odwolywania si¢ w ramach ochrony
swoich praw w sprawach zwigzanych z pracami komisji. Takze nalezy wskazaé
zgodnie z art. 25 ustawy, wytaczenie dot. samego gtosowania w radzie, czy komisji a
nie pracy w radzie, czy komisji i zwigzane jest z interesem prawnym radnego”. Dalej
dodata, takie zapisy sa przy Komisji Rewizyjnej 1 bedziemy proponowaé zmiany
statutu, ogdlnie zebrane 1 tez zaproponujemy wykreslenie przy komisji Rewizyjne;j.
Dlatego przedstawiony tryb pracy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji jest taki krotki
a tryb postepowania ze skargami reguluje KPA.

Nastepnie zaproponowala  wprowadzenie nastgpujgcych zmiany do trybu pracy
burmistrza:

1) wykreslenie § 43 ust. 2 1 3 poniewaz burmistrz, informacj¢ z wykonania uchwat 1
stanowisk rady musi zawrze¢ w raporcie, a raport o stanie gminy jest przygotowywany
wczesnie] 1 podejmowany na sesji absolutoryjne;j;

2) § 42 skresla si¢ w catosci,
3) w § 43 ust. 3 staje si¢ ust.2;

4)w dziale Il TRYB PRACY BURMISTRZA § 43i § 44 otrzymujg kolejne
numeracje 46 i 47,

5) skresla sie dziat IV KONSULTACIJE w calosci, poniewaz jest podjeta w tej sprawie
uchwata.

6) w § 52 ust.2 dopisuje si¢ na koncu zdania wyrazenie: ,,zgodnie z ustawg o optatach
skarbowych”;

7) § 51 ust.1 staje si¢ § 50 ust.1;

8) zmienia si¢ zapis w § 53 ,,Uprawnienia okreslone w § 50 ust.11i § 51 ust.1nie majg
zastosowania:”;

Pani D. Ciesielska zaproponowata, zmiany:
9) w dziale VI Postanowienia koncowe § 54 otrzymuje brzmienie:,,54.1.W sprawach
nie uregulowanych  w statucie majg zastosowanie przepisy powszechnie

obowigzujace.” Skresla si¢ pkt 1,211 3;

10) w § 54 wprowadza si¢ ust.2 o brzmieniu: § 54.2. do zmiany statutu stosuje si¢



przepisy dotyczace jego uchwalenia".
11) § 56 skresla sie¢ w catosci;

12) w § 57 otrzymuje brzmienie: "Traci moc uchwata Nr XLIII/275/13 Rady Miejskiej
Trzcianki z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Trzcianka
(Dz. Urz. Woj. Wikp. z 20 maja 2013 r. poz. 3606,3607).

13) § 57 1 58 otrzymujg numeracje od 56 do 57,
14) § 27 ust 1 i 2 skresla sie¢ w catosci;

Pani D. Ciesielska poinformowata, okazuje si¢, ze nie mozna dopuszczaé
mieszkancéw do glosu, z racji tego, ze przepis poczatkowy moéwi o jawnosci, ze
mieszkancy maja prawo wstepu na sesje.

Pani A. Matkowska dodata, art 11b ust. 1 mowi, cyt. ,,Dzialalnos¢ organéw
gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wylacznie z ustaw.
2. Jawnos¢ dziatania organow gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstgpu na sesj¢ rady gminy 1 posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym
protokoldéw posiedzen organdw gminy i1 komisji rady gminy”.

Dalej dodata, jesli pojawia si¢ jaki$ temat, bedzie informacja, co bedzie w porzadku
komisji 1 przychodzg mieszkancy i tak jak ta pani szkolgca mowita 1 tutaj powinny si¢
odbywac te dyskusje, mieszkancy dopuszczani do gltosu na komisjach.

Radna J. Kaminska, dodata, mieszkaniec powinien w szczegdlnosci powinien
mie¢ prawo do zabrania glosu na sesji, nie tylko na komis;ji ale na sesji takze.

Radny A. Hatuszka dodal, to jest stuszne rozumowanie, ze tak jak teraz mamy
dyskusje nad raportem o stanie gminy i1 tak jak pan Czarnecki ztozyt pismo o zabranie
glosu nad raportem o stanie gminy 1 nad absolutorium, to mimo jest tryb odpowiedni
aby méc odpowiedzie¢. Otoz w przypadku raportu o stanie gminy zgodnie z ustawg o
samorzadzie gminy mOowi o tym, ze musi by¢ 50 podpiséw. Jesli mieszkaniec chce
zabra¢ glos w jakie$§ sprawie, to niech to bedzie grupa poparcia spotecznego.

Pani A. Matkowska dodata, chcemy uporzadkowaé sprawy sporzadzania
pisemnego protokolu z sesji. Mamy teraz obowigzek nagrywania sesji, w zwigzku z
tym chcemy skorygowac¢ sktadniki protokotu, co ten protokdt powinien zawierac.

Pani D. Ciesielska poinformowata przybylego na posiedzenie komis;ji
Statutowej, przewodniczacego komisji pana M. Kupsia, ze dyskutuje si¢ nad
protokolami a wcze$niej rozmawiano o udziale mieszkancOw z uwagi na zmiany
prawne, przepisy si¢ zmienity. Ustawa o jawnos$ci organdOw gminy, ze mieszkaniec ma



prawo do wstepu na sesje 1 na posiedzenia komisji 1 dostepu do dokumentdw. Jest
kolejny zapis, ktory méwi, kiedy mieszkaniec moze zabra¢ glos i tylko ustawodawca
przewidzial, ze przy debacie o raporcie o stanie gminy ale jeszcze ma mie¢ 50
podpisow. Wyglada na to, ze mieszkaniec nie bardzo bedzie mogt 1 zabiera¢ glos.

Przewodniczacy komisji pan M. Kup$ dodat, nad tym tematem debatowaliSmy
wczesniej, nie ma przepisu szczegdlowego, ktory by nakazywata lub zakazywat
udziatu mieszkancéw. Dalej dodal, gmina to podstawowy organ samorzadu,
wymieniona w konstytucji, w zwigzku z tym obywatel ma szczegodlne przywileje, czy
prawa wspotudziatu. Uwaza, aby$Smy utrzymali ten zapis poprzedni, ktory dopuszczat
w warunkach wskazanych, udzial mieszkancow w posiedzeniu rady miejskiej
I posiedzeniu komisji. Cz¢sto na komisjach w tematach, ktore wywotuja kontrowersje,
sg dopuszczani mieszkancy, do dyskusji. Te zapisy, ktore byty poprzednio dot. udziatu
W sesjl, uwaza, ze trzeba zatrzymac.

Pani D. Ciesielska dodata, w tej sprawie sg watpliwosci czy wojewoda nam nie
uchyli tego. Tu ustawodawca okreslit na czym polega ta jawnos$¢ i co ten mieszkaniec
moze. On ma prawo wstepu 1 dostepu do dokumentoéw. Moze bra¢ udziat 1
dyskutowac ale tylko nad raportem. Sesja jest posiedzeniem rady. Radny moze by¢ tym
glosem mieszkancow.

Przewodniczacy komisji pan M. Kups dodal, nie moze by¢ tak,ze radny ma tylko
glos w momencie oddawania gtosu w wyborach. Nie moze tak by¢, sg przypadki, ze
np. min. sprawa Siedliska ale takze z historii, ze byly przypadki i wrgcz byt wskazany
udzial mieszkanca. Sa sprawy, kiedy rada jest podzielona politycznie, czy
merytorycznie, sg sprawy kiedy szczegdtéw nie znanym i nieraz udziat mieszkancoéow
dodatkowe $wiatto rzuca na to zagadnienie, z tego wzgledu. Z uwagi na tg jawnos$¢, ze
jest to transmitowane po to aby inni mieszkancy widzieli i docenili, Ze jawnos¢ to nie
tylko, ze w telewizji wida¢ ale jawnos¢ taczy sie rowniez z wigkszym
dostepem przy utrzymaniu dostgpu. On jest za pozostawieniem tego zapisu a co
wojewoda zinterpretuje, to poczekamy.

Radny A. Hatuszka dodal, udzielenie gtosu dot. okreslonej sprawy, to nie jest
tak, ze moze mieszkaniec przyjs¢ 1 moéwi¢ o wszystkich, bo musi ztozy¢ pismo do
konkretnego punku porzadku obrad sesji. Porzadek obrad musi by¢ znany.

Przewodniczacy komisji pan M. Kup$ dodal, jest zapis, ktory daje taka
mozliwos¢ 1 my tej mozliwos$ci nie mozemy mieszkancom odebrac.

Radny A. Haluszka dodat, jego zdanie jest takie, jesli raport o stanie gminy
wymaga 50 podpiséw mieszkancow, to powinno by¢.

Radna J. Kaminska, dodata, materiaty na sesj¢ ukazuja si¢ dos¢ pdzno, radny
A.Hatuszka uzupehit, na 7 dni przed sesja.



Przewodniczacy komisji pan M. Kup$ dodal, przewodniczacy rady oceni np. ze
panska sprawa nie wymaga poruszenia na sesji 1 przewodniczacy rady nie dopuszcza
do gtosu. Nie powinno by¢ zadnych podpiséw, czy przewodniczacy bedzie wladny
ocenic, ze ta sprawa wymaga 50 podpisow, to by musiaty by¢ sprawy bardzo wazne ,
na ktorych zna si¢ niewielka 1lo$¢ oséb np. interpretacja przepiséw planu miejscowego,
nie wiele oséb zna si¢ na tym, ile oséb potrafi to oceni¢. Dalej dodat, jesli wojewoda
uchyli, to bedzie jakas wskazdwka, w jaki sposob si¢ interpretuje ustawe o samorzadzie
gminnym, na czym polega ta jawnos¢.

Komisja ustalita, ze pozostawia si¢ bez zmian zapisy § 16 ust.6;

Pani A. Matkowska zaproponowata wykreslenie zapisu § 16 ust.7, wojewoda
podwazyt taki zapis dla Nowego Tomysla, na to sg przepisy ogolne.

Przewodniczacy komisji pan M. Kup$ zaproponowal, aby pozostawi¢ ten zapis
bez zmian § 16 ust.

Pani A. Matkowska zaproponowata aby § 22 ust.7 dot. protokotu i pani D.
Ciesielska dodat, jest przebieg obrad nagrywany 1 od razu trafia do BIP i aby nie
zachodzita taka rozbiezno$¢ miedzy streszczeniem a nagraniem audio 1 wykresli¢ w
nowej propozycji ,,streszczenie przemowien i dyskusji” poniewaz to bedzie na
nagraniach. Nie chcemy aby bylo tego przyjecia protokolu 1 nie ma obowigzku
w komisjach. W komisjach nie ma obowigzku nagrywania i umieszczania. Protokot
podpisuje protokolant i przewodniczacy rady.

15) w § 22 ust.7 wykresli¢ proponowany zapis ,, streszczenie przemowien i dyskusji”

Pani A. Matkowska zaproponowata aby w rozdziale 4 kluby radnych w § 23 ust
1 wykreslenie tych zapisow. To jest uregulowane w ustawie.

16) wykresli¢ § 23 ust 1;

Pani A. Matkowska zaproponowata aby wykresli¢ zapisy § 27 ust 1 poniewaz
nie moze by¢ takze zapisu ust 2, poniewaz jest powotana Komisja Skarg Wnioskow
I Petycji.

17) wykresli¢ § 27 ust 112 w catosci.

Pani A. Matkowska zaproponowata, aby w zapisach dot. Komisji Rewizyjnej w
§ 39 ust 10 usuniegciu tych zapisow. Dalej wyjasnita, wojewoda w przypadku statutu
dla Nowego Tomysla stwierdzit cyt. ,,zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym art.
60 za prawidtowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt 1w Swietle
tego artykulu wojtowi przystuguje wytacznie prawo zaciggania zobowigzan majacych
pokrycie w ustalonym w uchwale budzetowej kwotach wydatkow ~ w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy oraz dokonywania wydatkoéw



budzetowych. Realizujgc swoje ustawowe kompetencje, wojt jest w pelni samodzielny.
Rada nie moze udziela¢c w tym zakresie zalecen w konkretnych sprawach ani tez
zobowigzywac¢ do podejmowania czynno$ci prawnych z okreslonymi
osobami. Kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmuja
uchwalenie budzetu a nie dysponowanie wydzielonymi S$rodkami. Wobec tego
postanowienia zawarte w tym statucie zostaty podjete bez podstawy prawnej”. Dalej
dodata, probujmy ten statut zmieni¢ zgodnie z rozstrzygnigeciem, ustaleniami
wojewody 1 dlatego zmienmy tak, co nie powinno by¢.

Przewodniczacy komisji pan M. Kup$ zaproponowat zapis:

18) § 39 ust. 10 otrzymuje nowe brzmienie: ,,Komisja Rewizyjna moze korzystaé
z porad iopinii oséb posiadajacych wiedze fachowa w zakresie zwigzanym
z przedmiotem jej dziatania. W przypadku, gdy skorzystanie z wyzej wskazanych
srodkoOw wymaga zawarcia umowy 1 wyplacenia wynagrodzenia ze Srodkow
gminnych. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej wnioskuje do burmistrza
0 przygotowanie uchwaty umozliwiajacej zawarcie stosownej umowy w imieniu
gminy.”;

W dalszej cze¢sci odniesiono si¢ do proponowanego dzialu 111 Zasady i1 tryb dzialania
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji: skreSlonow § 42.1 ,,0raz pozostatych cztonkow
w liczbie 37 oraz w § 44 ust 1 dodano wyrazenie: ,,przygotowuje projekt odpowiedzi
w formie uchwatly wraz z uzasadnieniem”.

19) §30 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,1.Przewodniczacego Komisji wybiera Rada
sposrod swoich czlonkow. Wiceprzewodniczacego wybiera Komisja ze swego sktadu
na pierwszym posiedzeniu a w przypadku braku wyboru na drugim.”;

20) § 31 ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,,5. W posiedzeniach komisji mogg bra¢ udzial,
bez prawa glosowania, radni nie bedacy jej czlonkami, osoby zaproszone oraz

mieszkancy.”;

21) § 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,1. Komisje wyrazaja opinie w glosowaniu
jawnym do przedstawionych im projektow uchwat.”;

22) w § 38 ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie: ,,ztozonych z co najmniej trzech 0s6b”;
23) w § 38 ust. 4 skresla si¢ wyraz ,,do akceptacji;

24) w § 38 ust. 5 skresla si¢ wyraz ,,przejawia” a zastepuje ,, przedstawia”

25) w § 39 ust. 1 pkt 1 skresla si¢ wyrazenie: ,,zakres i sposob”;

26) w § 39 ust. 6 dopisuje si¢ na koncu zdania wyrazenie o tresci:”,a w szczegdlnych
przypadkach po godzinach pracy.”;



27) w § 39 ust. 9 skresla si¢ w catosci;

28) w § 40 ust. 1 skresla si¢ wyrazenie: ,,zespot kontrolujacy.” a zastepuje ,.komisja.”
29) w § 40 ust.2 skresla sie w tre$ci wyrazenie” zespotu” a zastepuje ,.komisji”

30) w § 41 ust. 1 skresla si¢ wyrazenie: ,,14 dni” a zastepuje ,,30 dni”;

Czlonkowie Komisji Statutowej stwierdzili, ze nalezy zwroci¢ si¢ z zapytaniem do
Komisji Rewizyjnej w temacie: ,,zasadnosci powotywania zespotow”.

Pani A. Matkowska zaproponowata wykreslenie § 42 ust. 1,2, stwierdzajac, ze
pani D. Ciesielska odniosta si¢ w tym temacie podczas przygotowywania statutu, cyt.
,W mojej ocenie postanowienia te istotnie naruszajg prawo, tj. art. 30 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, w ktorym ustawodawca wyraznie okreslit zadania organu
wykonawczego gminy 1 nie wskazal na obowigzek uczestniczenia w sesjach i
posiedzeniach komisji.” Dalej ustalono, ze nalezy skresli¢ takze ust 3 § 42.

31) § 42 ust. 1,2,3 skresla si¢ w catosci.
Cztonkowie komisji zaopiniowali w glosowaniu: za-3, przeciw-1, wstrzymato sie -0.

Radny A. Hatuszka stwierdzil, ze ma watpliwosci, czy w ogdle tryb pracy
burmistrza powinien by¢ zawarty w statucie, my tutaj mowimy o pracy rady, w jaki
sposob rada zachowuje, jakie ma kompetencje a nie o burmistrzu, ma watpliwosci, czy
w ogoble powinni§my mie¢ w statucie kompetencje burmistrza.

Przewodniczacy komisji pan M. Kup$ dodal, rada pemni funkcje kontrolne
wzgledem burmistrza 1 rada moze przypomnie¢ pewne zwiazku, ktore s3 w ustawie a
po drugie sa rzeczy, ktore rada moze nakazac. Dalej dodat, o tym, Zze ma by¢ burmistrz
na sesji, tego nie mozna narzucic.

Nawigzala si¢ ww. sprawie, krotka dyskusja pomiedzy radnym A. Haluszkg a
przewodniczacym komisji panem M. Kupsiem.

Przewodniczacy komisji pan M. Kup$ dodal, w sprawie wykreslenia § 43 ust.
31 § 44 nalezy zastanowic sig.

32) pozostawi¢ dziat V Zasady dost¢pu do dokumentoéw organéw gminy i korzystania
z nich.

33) zastanowic¢ si¢ odnosnie § 50 ust. 1 czy nie nalezy dopisac ,, BIP” zamiast na stronie
www. trzcianka.pl;

34) w § 52 ust.1 dopisa¢ na koncu zdania: ,,zgodnie z ustawa o optatach skarbowych”;

Ad 5) Sprawy wniesione do komisji.
Nie wniesiono nowych spraw.

Ad 6) Zamkniecie posiedzenia.
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W zwiazku z wyczerpaniem porzadku posiedzenia komisji, Przewodniczacy komisji
podzigkowatl wszystkim za udzial w posiedzeniu komisji 1 oglosit zamkniecie
posiedzenia.

Protokolant Przewodniczacy komisji

Danuta Komarnicka Marek Kups



