Zarzadzenie Nr 163/18
Burmistrza Trzcianki
z dnia 14 listopada 2018 r.

w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej gminy Trzcianka na lata
2019-2032

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2018r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 230 ust. 1 12 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z2017r.
poz. 2077 ze zm.) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Trzcianka
na lata 2019-2032 w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do zarzadzenia.

§ 2. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Trzcianka na lata
2019-2032 podlega przedstawieniu Radzie Miejskiej Trzcianki oraz Regionalnej
Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Burmistrzowi Trzcianki.

§ 4. Zarzadzenie obowiazuje od dnia podpisania.
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projekt

Zatacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 163/18
Burmistrza Trzcianki

z dnia 14 listopada 2018 .

Uchwala Nr ....ccoruvenennnn.
Rady Miejskiej Trzcianki
z dnia ...........

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy
Trzcianka na lata 2019-2032

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 . poz. 994 ze zm,) oraz
art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.) uchwala sie,

co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa gminy
Trzcianka na lata 2019-2032, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej
uchwaty.,

§ 2. Ustala si¢ wieloletnie przedsigwzigcia finansowe, zgodnie
z zatgeznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Trzcianki do zaciaggania

zobowigzafi:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w WPF przedsigwzied;

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci  dzialania
gminy i ktérych terminy platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Trzcianki do przekazywania uprawnier do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust 1, kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XLIII/384/17 Rady Miejskiej Trzcianki
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej gminy Trzcianka na lata 2018-2032.

Id: B2E61414-6643-4F67-BD70-E4C90CFC65B3. Podpisany

Strona 1



§ S. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowsi Trzcianki

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r
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Objainienia przyjetych wartogei do Wieloletniej Prognozy Finansowej
gminy Trzcianka na lata 2019-2032

Obowigzek sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej jest jedng
z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roky
odnoszcych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych
przedsigwzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu, W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansamj

publicznymi,

W Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Trzcianka zastosowano
wzory zalgeznikéw (zatgeznik Nr1 orag zalgeznik Nr 2 do uchwaly)
zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roky
zmienigjgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostxi samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roky (Dz. U,
z2014r, poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe; gminy
Trzcianka jest projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok, dane

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. 220171, poz. 2077 ze zm.) zaklada, iz wieloletnia
prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykuty wynika, iz
prognoz¢ kwoty dhigu, stanowiges integralng czedé wieloletnjej prognozy
finansowej, sporzgdza sie na okres na ktéry zaciagnieto lub planuje sie
zaciggnaé zobowigzanie. Na dzies podjecia uchwaty, splat¢ zobowigzas

Prognoza Finansowa gminy Trzcianka zostala Przygotowana na Jatg
2019-2032,
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Kwoty  wydatkbw  wynikajgce  zlimitéw  wydatkéw na
przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych gminy Trzcianka
wykorzystano dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej —
produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Trzcianka,
co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczef,
pozwoli realizowaé w przyszlosci wiasciwg polityke finansows jednostki.

Zgodnie zzaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych
miernikéw oparto o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstaws oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna
aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 24 paZdziernika 2018 roku,
a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastgpujace zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2020-2032 prognoze wykonano poprzez indeksacje
o wskazniki dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene
mozliwosci inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczefi progn

Wskaznik | 2019 - 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80%  3,70% 3,60% 350%  310% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50%  2,50% 2,50% 2,60% 2,50%
Wskaznik | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
PKB 2,90%  2,80% 280%  2.70% 2,70% 2,60%  2,50%
inflacja 250%  2,60%; 2,50%  250%  2.50%) 250%  2,50%

Zrédio: Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstaws oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacje —24 pazdziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku
2019 uwzglednione w WPF wynikaja z wartosci zawartych w projekcie
budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku dochody i wydatki biezace ustalono za
pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu,
postuzono si¢ metodg indeksacji warto§ci bazowych o odpowiednio
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przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makrcekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza
od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok

przysaty.
2. Dochody

Prognozy dochodéw gminy Trzcianka dokonano w podziatach
merytorycznych, anastgpnie sklasyfikowano wpodzialy wymagane
ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw
klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.

Dochady biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogélng;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: gtzywny ikary pienigzne, wplywy
z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2, dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychezasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu
gminy Trzcianka oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych
kategoriach dochodéw biezacych postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowe;j
wskaznik.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci nie mogg przekroczyé gérnych
granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finans6w. Wplywy
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z tytutu podatku od nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano w oparciu
o uchwale Nr XXIX/235/16 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 24 listopada
2016 r. w sprawie podatku od nieruchomosci pobieranego na terenie gminy
Trzcianka.

W latach nastepnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywéw z tego
podatku izwigkszanie dochodéw bedacych konsekwencja corocznego
przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje wbardzo silnym zwiazku
z sytuacjy makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu
udzialéw w podatku dochodowym od osé6b fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2019-2032 wzigto pod uwage zatozony wskaznik
PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwotg subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu
pafistwa (innych niz frodki na dofinansowanie realizacji projektéw
europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotaci
celowych z budzetu panistwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB,

Nalezy jednak zaznaczyé, iz wysoko§é planu dotacji bedzie
urealniana w trakcie roku, po stosownych zawiadomieniach gléwnych
dysponentéw Srodkdow.

2.2 Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw
o charakterze majatkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim
dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa regularnosci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na
poziomie 1 897 310,00 zt. Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw
majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, Zze zaplanowana
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kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia Zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

W 2019 roku oraz latach nas
bedzie oferowaé nieruchomosci,

tepnych gmina Trzcianka nie tylko
ktére we wczesniejszych przetargach nie

znalazly nabywcéw, ale przedlozy réwniez nowg ofertg. Przygotowano

szereg nieruchomosci przeznaczony

znaczaie wyzsza niz zaplanowano do realizacji.

ch do sprzedazy, ktérych wartosé jest

Dochody ze sprzedazy gruntéw rolnych zaplanowano w wysokofci

118 000,00 zt. Do sprzedazy przeznaczono nieruchomosci r
powierzchni okoto 10 ha,
Siedlisko i Stradun.

dziatki budowlane:
Tabela 2, Wykaz nleruchomoéci planowanych do sprzedagy w 2019 roku
Liczba taczna Szacowana
nisruchomosci powierzchnia [ha] Polozenie Opis wartosé brutto
Trzcianka, ul. | Teren zabudowy
12 2,0500 tomnicka mieszkaniowe) 850.000,00 z
Trzcianka, ul. | Teren zabudowy
8 1,0000 Sobleskiego | mieszkaniowsj | ©00-000,00 2
Trzcianka, ul. Teren zabudowy
8 0,7332 Dabréwki mieszkaniows 400.000,00 zi
Trzcianka, ul. | Teren Zabudowy
1 0,1189 Anyzowa mieszkaniowej 65.000,00 zt
Teren zabudowy
22 4,0000 Straduri mieszkanioweji | 1.000.000,00 zt
rekreacyijnej

Zrédio: Opracowanie wiasne.

olne, o ogblnej
potozone w miejscowosciach: Przylgki, Rychlik,
Ponadto przygotowano do sprzedazy nastgpujgce

Do sprzedazy przeznaczono réwniez 12 lokali mieszkalnych, w tym
cze§¢ dla dotychczasowych najemcow po preferencyjnych cenach oraz 1

lokal uzytkowy.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw gminy Trzcianka dokonano w

wydatkéw biezgcych i wydatkéw maj gtkowych.

3.1 Wydatki biezgce

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

podziale na kategorie
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2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie zzalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla
wydatkéw biezgcych wroku 2019 przyjeto projekt budzetu. W latach
2020-2032 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB. Oile
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostalych wydatkéw biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dlugu sg scisle uzaleznione
od zawartych wumowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji
postanowien.

Gmina Trzcianka zaplanowata rezerwe w wysokosci 134 813,00 zt
z tytulu udzielonych porgezeni dla Trzcianeckiego — Towarzystwa
Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. w Trzciance. Gmina porecza
kredyty zaciagniete przez TTBS Sp. z 0.0. do 2052 roku.

3.2 Wydatki majagtkowe

Wydatki majagtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia
inwestycyjne, ktére ujgto w zalaczniku Nr2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej gminy Trzcianka na lata 2019-2022. W kolejnych latach
wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostals po
splacie zobowiagzan czesé¢ tzw. wolnych srodkéw.

Projekt uchwaly w sprawie WPF na lata 2019-2032 wykazuje
cigglodé realizacji przedsigwzigé ustalonych uchwala Nr XLIII/384/17
Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Trzcianka na lata 2018-2032.

Wigkszo$¢ przedsigwzigé ujetych w wykazie to przedsigwziecia
kontynuowane. Pojawilo si¢ nowe zadanie biezace w wydatkach na
programy, projekty lub zadania pozostate, tj. program "Ja w internecie".
Na najblizszej sesji Rady Miejskiej Trzcianki zostana dokonane
odpowiednie zmiany w aktualnie uchwalonym przez Radg Miejska
Trzcianki wykazie przedsigwzigé, ktére uwzgledniono w projekcie WPF na
lata 2019-2032.
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4. Wynik budzetu

Proponowany wynik budzetu na lata 2019-20
Wynik taki jest przede wszystkim efektem
na inwestycje.

Wynik budzetu W prognozowanym okresie
z przyjetymi zalozeniami do prognozy dochod

prognozowania w oparciu o dane

20 stanowi deficyt.
przeznaczenia znacznych kwot

jest Scisle powigzany
0w iwydatkéw. Fakt
makroekonomiczne
zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost do
wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy
W calym prognozowanym okresie utrzym

o niewielkie;

chodéw oraz

statystyczne.

ana zostata relacja z art. 242 (brak

Zrédio; Opracowanie wiasne.

deficytu biezacego).
Tabela 3. Wynlk budzetu gminy Trzclanka
2019 I 2020 | 2021 2022
Dochody 107312 951,78)| 109 782 097,84] 107 493 301 .00 111 171 846,00
datki 111252851,78) 111 072097,84 106 098 301,000 110 776 846,00
nik budZetu -3940 000,00 -1 290 000,00, 1395 000,00 395 000,00
2023 2024 2025 2028
Dochody 114 544 021,001 117 008 580,00] 121 374 077,000 124 824 556,00
atki 112049 021,001 115413 580,000 118 878 077,00 _ 122 320 556,00
Ik budzetu 2 495 000,00, 2 495 000,00 2 495 000,00 2 485 000,00
2027 2028 2029 2030
Dochody 128 252 687,000 131 776 764,000 135 270 152,00, 138 857 862,
datkl 125 767 667,00] 129281 764,000 132 775 152,001 136 518 101,28
ik budzetu 2 495 000,00 2 485 000,00 2 495 000,00 2 339 760,72
2031 2032
[Dochody 142 405 973,00 145 906 321,00
Wydatki 140 205 973,000 143 906 321,00
ik budzetu 2200000,000 2000 000,00

5. Przychody

Zgodnie z umowsg o przeprowadzenie emisji obligacji zawarta w dniu
3 marca 2017 r. gmina w latach 2017-2019 wyemituje obligacje komunalne
na ogblng kwote 20 min zt. W roku 2019 gmina planuje  pozyskaé
przychody z ww. tytulu w wysokosci 5 min zt z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z realizacjg zadan
majgtkowych oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzaf.

W okresie objetym prognoza planuje sie zaciagngé nowe zobowigzanie,
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6. Rozchody

Na dziefi 01.01.2019 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztaltowanie
si¢ wskaznika faktycznej obshugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciagnietych
kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi 20 564 760,72 zi,
a jego splata planowana jest do roku 2032.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz.U. z2017r. poz. 2077 ze zm.) od 1 stycznia 2014r.
obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia dla samorzadéw. Wedhug
przepiséw roczna wartos¢ splat zobowigzati i ich obstugi do planowanych
dochodéw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych,
powickszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogélem.

Tabela 4. Keztattowanie sig relacji z art. 243 u.f.p,

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

bsluga 1,66% 1.71 %1 211% 1,11% 2,86% 2,72% 2,589
diuzenia

fakt, i plan.

0
lqczenlac

)

Eksymaln 8,34% 4,76% 4,88% 7,78%  10,05%| 12,05%| 13,71%

obstuga
diuzenia
chowanle| Tak Tak Tak Taki Tak Tak Takl
elacji z
rt. 243

2026 2027 2028 2028 2030 2031 2032
Ohstuga 2,46% 2.33% 2,22% 2,11% 1,90% 1,70% 1,48%
diuzenia
fakt. I plan.

czeniac
h)
Eaksymaln 15,21% 16,85% 18,00% 19,29% 20,49% 21,668% 22,76%

obstuga
diukenia
chowanle Tak Tak Tak| Tak Tak Tak Tak
lacji z

rt. 243

r6dio: Opracowanie wiasne.,
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Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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Uzasadnienie

do Zarzadzenia Nr 163/18 Burmistrza Trzcianki z dnia 14 listopada
2018 r. wsprawie ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
gminy Trzcianka na lata 2019-2032

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych do wytacznej kompetencji burmistrza nalezy sporzadzenie projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
burmistrz przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowe;j:

-organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
-regionalnej izbie obrachunkowej-celem zaopiniowania.

Uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ
stanowigcy podejmuje nie pézniej niz uchwate budzetows.
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