SPRAWOZDANIE

Komisji Rewizyjnej sporzadzone w dniu 11 marca 2020 r. z kontroli
tematycznej pn: ,,Zaméwienia publiczne i przetargi dotyczgce przebudowy i
rozbudowy cmentarza komunalnego w Trzciance”

Terminy przeprowadzonych kontroli:

26.03.2019r., 2.04.2019r., 9.04.2019r., 16.04.2019r., 9.05.2019r., 22.05.2019r.,
9.07.2019 r, 27.08.2019 r., 10.09.2019 r., 1.10.2019r., 13.11.2019 r. i
11.02.2020 r.

Materialy analizowane przez komisje:

1) Protokoly z postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego — druki ZP-PN.,

2) Dokumentacja techniczna zadania pn.: ,,Przebudowa i rozbudowa cmentarza
komunalnego w Trzciance”.

3) Zgtoszenie robot budowlanych nie wymagaj gcych pozwoleni na budowe
wraz z zatacznikiem,.

4) Uchwaly Rady Miejskiej Trzcianki dotyczace przebudowy oraz przebudowy
1 rozbudowy cmentarza.

5) Inne dokumenty wymienione w protokole z kontroli 18/19 z dnia 13.11.2019
roku zamieszczonym w BIP.

Szczegoltowych wyjasnien Komisji udzielili réwniez pracownicy Urzedu
Miejskiego Trzcianki:

~-Burmistrz Krzysztof Jaworski

-Zastgpca Burmistrza Witold Putyrski

-Skarbnik Gminy Joanna Zienko

-pracownicy merytoryczni: Jakub Swiatnicki, Roman Zozula, Jacek Kowalski.
Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 26.03.2019 r., sformutowata szereg
pytan i wnioskow, ktore pismem z dnia 27.03.2019 r., skierowata do Burmistrza

Trzcianki. Pytania mialy na celu wuzyskanie zrédlowych informacji



pozwalajagcych na kompleksowa ocen¢ postgpowan przetargowych w tym
temacie oraz ocene procesu inwestycyjnego pod katem celowosci,
gospodarnoéci i racjonalnosci. Pytania dotyczyly kosztéw inwestycji wraz z
zakupem gruntéw, koncepcji, projektu technicznego a takze proszono
o wszelkie uchwaty Rady Miejskiej Trzcianki uchwalane w przedmiotowe]
sprawie. Komisja pytata takze o przestanki, ktore zdecydowaly o zmianie
lokalizacji rozbudowy cmentarza, ekspertyzy, a zwlaszcza badanie geologiczne,
koszty wykupienia nieruchomosci oraz dodatkowe koszty zwigzane z wycinka
lasu, niwelacja terenu i przygotowaniem go pod budows. Komisja zadatla
réwniez pytanie dlaczego koncepcja nie zakladala kompleksowego
zagospodarowania catosci cmentarza - czyli: budowy (utwardzenia) wszystkich
glownych alejek, budowy instalacji deszczowej oraz o$wietlenia, budowy
dodatkowych punktéw zbidrki odpadow. W toku analizy dokumentow pojawity
si¢ takze pytania jacks kwote uzyskano za wycinke drzew na terenie
rozbudowywane]j czeéci cmentarza oraz jakie firmy startowaly w przetargu na
wycinke drzew i czy mialy stosowane uprawnienia, takze czy powstaly
okolicznosci ukarania, ktéregokolwiek z wykonawcéw karg umowng za
nieterminowa realizacje umowy i w jaki sposéb zostata natozona.

Na posiedzeniu Zespotu Kontrolnego w dniu 2.04.2019 1., odpowiedzi na
zadawane pytania udzielal p. Witold Putyrski — zastgpca burmistrza, ktory
w szczegblnoécei odnidst sie do tematéw analizowanych na spotkaniu zespotu
w dniu 26 marca 2019 roku. W czasie wyjasnien stwierdzono, ze za koncepcje
odpowiadat poprzedni Burmistrz Trzcianki Krzysztof Czarnecki i to do niego
nalezy kierowac czgs¢ pytan.

Komisja otrzymata takze czes¢ odpowiedzi na wnioski z ktérych wynika :

Calkowity koszt realizacji inwestycji wynikal z wykonania

nastepujacych etapow:



e Etap I: ,Zagospodarowanie terrine cmentarza komunalnego” — rozstrzygnieto
w formie przetargu nieograniczonego — najkorzystniejsza oferta: F.H.U. Idalia
Jaworska - kwota 260.488, 30 z

e Etap 2: ,,Rozbudowa i przebudowa cmentarza komunalnego™ - rozstrzygnieto
w formie przetargu nieograniczonego — najkorzystniejsza oferta BAHECO sp.
Z 0.0, - kwota 1.322.779.09 zt.

e Etap 3: ,,Ogrodzenie Cmentarza komunalnego” - rozstrzygnieto w formie
przetargu nieograniczonego — najkorzystniejsza oferta REM-BUD - kwota
394.473,78 zt
Lacznie na 3 etapy wydano kwote ok. 1.976.000,00 z1.

Wykazano réwniez, ze ,,Umowa na cmentarz” zostata podpisana w dniu 20

kwietnia 2017 roku.

Nastgpnie Komisja na kolejnych posiedzeniach analizowala odpowiedzi na
zadane pytania oraz przedstawione dokumenty:

1. Stwierdzajgc, Ze firma Rem-Bud za nieterminowe wykonanie ogrodzenia
zostata z tego tytutu obarczona karg umowng w wysokosci 12.000 zt — co
byto zgodne z zapisami umowy.

2. Stwierdzono takze, ze przychéd gminy Trzcianka z tytutu wycinki
gtownie drzew, w postaci 325 szt sosny w wieku 85 lat, usuniecia 181 szt
drzew lisciastych (dab, brzoza, grab i innych) w obwodzie 30-60 cm,
wykonanej na powierzchni przeznaczonej pod rozbudowe cmentarza,
czyli z powierzchni ok. 1 ha - wynidst symboliczng kwote 1000zt

3. Stwierdzono, ze gléwny zleceniobiorca rozbudowy cmentarza podpisujac
umowe, nie ztozyt zleceniodawcy informacji, iz posiada zasoby kadrowe
umozliwiajgce mu samodzielne wykonanie wszystkich robot w tym
elektrycznych i wodnokanalizacyjnych - co wedhig czesei skladu komisji

rewizyjnej— powinno by¢ obligatoryjne.




4. Na tym etapie kontroli (oraz w pdZniejszym czasie), nie ustalono
w ktérym momencie i jakie dokumenty stanowily podstawe rozpisania
przetargu na ,Rozbudowe i przebudowg cmentarza komunalnego
w Trzciance” — czyli tak naprawde w ktérym momencie rozpoczeta sig
przebudowa starej czgsci, a w ktérym rozbudowa nowej czesci cmentarza.
Zespét Kontrolujacy wowcezas na tym etapie nie uzyskat do wgladu
uchwat Rady Miejskiej Trzcianki dotyczgcych cmentarza komunalnego,
w zwiazku z powyzszym ponownie zawnioskowano na piSémie o ich
przedtozenie.

W dniu 9.04.2019 r., Zesp6t Kontrolujacy analizowat odpowiedz

udzielona przez Burmistrza Trzcianki, w ktorej stwierdzono, ze ,zdecydowana

wiekszod¢ pytan wykracza poza zakres kontroli, ustalony dla Komisji

Rewizyinei przez Rade Miejska Trzcianki. Pvtania dotyczace kosztoéw cale]

inwestycii, kosztow wykupu gruntéw, badan geologicznych  czy  firm

startujacych w przetargu na wycinke drzew oraz ich do tego uprawnien, sa tego

przykiadem.”

Odpowiedz na wiele pytan moze byé udzielona jedynie przez bytego
burmistrza i radnych poprzedniej kadencji, np. ,,Czy zasadna byta przebudowa,
czy wynikata z tego, co kazala rada”, ,Jakie przestanki zdecydowaty o zmianie
lokalizacji rozbudowy cmentarza”. Zapewniono jednoczesnie, ze W zakresie
objetym kontrola, tzn. ,przetargébw i zamdwiefi publicznych rozbudowy
cmentarza komunalnego” do dyspozycji komisji pozostaja pracownicy
merytoryczni Urzedu odpowiedzialni za realizacje inwestycjl i zamoOwienia
publicznego.

Tymeczasem podczas analizy dokumentacji okazato sig, Ze pytania jak
najbardziej sa zasadne oraz kierowane do odpowiednich urzednikow. Komisja
jednak nie ma zadnych kompetencji, zeby w celu ztozenia wyjasnien wzywac
bytych pracownikéw urzedu - w tym bylego Burmistrza Trzcianki Krzysztofa

Czarneckiego.



Na tym samym posiedzeniu przedstawiono Komisji wykaz uchwat
dotyczacych ,,Rozbudowy cmentarza komunalnego™ oraz ,Rozbudowy
1 przebudowy cmentarza komunalnego” (wykaz w Protokole z przeprowadzonej
kontroli). W toku kontroli w/w dokumentéw, stwierdzono, ze w/w uchwatach,
Rada Miejska Trzcianki przeznaczata $rodki budzetowe na wykonanie
»Rozbudowy Cmentarza” — i tak byty zapisywane te wydatki do dnia 13 grudnia
2018 roku, kiedy to uchwata Rady Miejskie] Trzcianki ten wydatek zostat
zlikwidowany i utworzony zostal wydatek ,Rozbudowa i Przebudowa
Cmentarza”. Stwierdzono, ze istnicje wpis o Rozbudowie Cmentarza
w Wieloletnim Planie Finansowym w pozycji 1.3.2.9 na lata 2016-2020.

W wyniku dalszej analizy ujawniono, ze :

- przetarg na Rozbudowe Cmentarza, ktory zostal rozpatrzony w dniu
3 pazdziernika 2016 roku opiewat na kwote wg. najkorzystniejszej oferty -
260.488.30 zt — miat pokrycie w budzecie gminy.

- przetarg na Rozbudowe i Przebudowe Cmentarza, ktory zostat rozpatrzony
w dniu 9 maja 2017 roku opiewal na kwote wg. najkorzystniejszej oferty —
1.322.779,07 zt — nie mial pokrycia w budzecie gminy, gdyz taki wydatek
powstat dopiero 13 grudnia 2018 roku decyzja Rady Miejskiej Trzcianki.
Stwierdzono ponadto fakt, ze przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat
oferentdw, ze zamierza przeznaczyé na ten cel kwote 1.040.000 zt — kwota ta
byla mniejsza niz najkorzystniejsza wybrana oferta o 282.779,07 zi.

Dodatkowo wykazano, ze zleceniobiorca w trakcie trwania procedury
przetargowej nie zlozyt informacji o korzystaniu z ustug podwykonawcow.

- przetarg na Wykonanie Ogrodzenia Cmentarza Komunalnego, ktory zostat
rozpatrzony w dniu 30 marca 2018 roku opiewal na kwote wag,
najkorzystniejszej oferty 394.473,78 zt — ( nie stwierdzono pozycji w budzecie).
Dalej Zespot kontrolujacy przeanalizowat protokoty odbioru robét oraz dziennik
budowy. Stwierdzono braki w zapisach odnognie wykonywanych robét — brak

wpisu kierownika robot elektrycznych oraz wodno-kanalizacyjnych, takze brak




jakichkolwiek wpiséw dotyczacych wykonania i odebrania robét elektrycznych
oraz kanalizacji deszczowej, wykonanych na terenie rozbudowy 1 przebudowy

cmentarza. Ponadto wykazano, ze odbioru wszystkich roboét dokonano bez

uwag.

Kléocito sie to jednak ze spostrzezeniami Komisji Rewizyjnej ktora w 4/5 swego
sktadu, przeprowadzita wizj¢ lokalng na terenie cmentarza komunalnego,
stwierdzajac:

1. liczne bledy wykonawcze odnosnie robét drogowych,

2. niezabezpieczone rozdzielnice elektryczne mieszezace sie na terenie
cmentarza,

3. z terenu, ktéry podlegal rozbudowie, nie usunigto catego drzewostanu
przez co zmniejszono powierzchnie przysziych pochowkow,

4. wykonanic duzej ilosci powierzchni drog utwardzonych w stosunku do
powierzchni miejsc pochéwku oraz w stosunku do starej czgsci
cmentarza,

5. brak instalacji kanalizacji deszczowej na rozbudowanej czesci
cmentarza.

Zwlaszcza ostatni punkt wydat si¢ czedci Komisji zastanawiajacy,
poniewaz wielokrotnie wykazywano, ze zalewanie jam grobowych na terenie
starej cze$ci cmentarza bylo podstawa wykonania kanalizacji deszczowej] na
jego przebudowanej czg¢sci.

Po zapoznaniu z przedfozonymi dokumentami, przeprowadzong wizjg
lokalng w dniu 9.04.2019 r. cmentarza komunalnego w Trzciance (tzw. czegsei
starej 1 czedci rozbudowanej), Komisja Rewizyjna wystapita pismem do
Burmistrza Trzcianki o udzielenie odpowiedzi na wiele pytan (protokdt 8/19) a
takze wystapita z wnioskiem o ponowne przeprowadzenie przegladu
technicznego wykonanego zadania z udzialem pracownikéw Urzedu oraz

cztonkéw Komisji Rewizyjnej.



Mimo, ze ztozony wniosek zostal poddany gtosowaniu: za 5, przeciw 0,
wstrzymato si¢ 0. Wniosek przez organ kontrolowany nie zostal rozpatrzony
pozytywnie (Protokét z przeprowadzonej kontroli).

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna wyrazita obawe, ze niezbyt
rzetelnie podchodzi sig do jej pracy, ktéra zgodnie ze statutem i dobrze pojetym
obyczajem artykutuje zasadne wnioski, zadaje pytania oraz czeka na udzielenie
szybkich oraz wyczerpujacych odpowiedzi.

Na kolejnym posiedzeniu w/w sprawie Komisja otrzymata odpowiedzi
i na ich podstawie ustalita, ze catkowita powierzchnia ciggdw komunikacyjnych
na terenie rozbudowywanej czesci cmentarza wynosi 1760 m2 i kosztowala
w sumie 753.907,59 zt co w przeliczeniu na 1m2 daje kwote 42835 zl.
Catkowity koszt samego projektu rozbudowy cmentarza wyniost 55.000,00z1.

Komisja rowniez ujawnila, ze w zwigzku z faktem iz inwestor (Gmina
Trzcianka) nie wystgpita do Starostwa Powiatowego w Czarnkowie
0 pozwolenic na budowe a jedynie dokonala zgloszenia Robét nie
wymagajacych pozwolenia na budowe, na zadanie "Rozbudowa i Przebudowa
Cmentarza Komunalnego". Dziennik Budowy nie byl prowadzony w mysl
przepisow prawa budowlanego, a traktowano go jedynie jako dokument
wewngtrzny, gdzie wpisy dokonywano w sposéb wybidrezy. W toku dalszego
badania Komisja podjeta watpliwos¢ czy tego typu tj. rozbudowa i przebudowa
cmentarza, mogta by¢ prowadzona na zgloszenie na roboty nie wymagajgce
pozwolenia na budowe. Wystosowata pismo do wlasciwego organu jakim jest
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie ws. wydania
opinii jednak ,,nadzér”, przekazat sprawe do organu, ktéry nie wnidst sprzeciwu
do ,zgloszenia robot” czyli Starostwa Powiatowego w Czarnkowie.
W odpowiedzi na pismo Komisji Rewizyjnej, Starostwo Powiatowe
w Czarnkowie stwierdza, ze art. 29 Prawa Budowlanego dokfadnie precyzuje co
mozna wykonywa¢ na Zgloszenie robot nie wymagajacych pozwolenia na

budowe. Art. 29 Prawa Budowlanego nie ujmuje w swej tredci rozbudowy



i przebudowy cmentarzy, w zwigzku z powyzszym uzyskanie przez inwestora
Pozwolenia na Budowe bylo w tym przypadku obowigzkowe. Jezeli Prawo
Budowlane w swych innych zapisach odnoszacych sig¢ do rozbuddw
i przebudoéw cmentarzy nakazuje uzyskanie Pozwolenia na Budowe na tego typu
inwestycje, to réwniez wymaga pozniejszej zgody na uzyskanie pozwolenia na
jego uzytkowanie. W zwigzku z powyzszym cztonkowie komisji, zwrocili sig do
Burmistrza Trzcianki o przekazanie kserokopii Zgloszenia Robot Budowlanych
nie wymagajacych pozwolenia, ktére przekazano do Starosty Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego oraz z pytaniem czy na rozbudowane] czescl
cmentarza komunalnego sa dokonywane pochéwki i jedli tak, to na jakiej
podstawie?

Wedtug dokumentéw przedstawionych komisji, zakres zgloszenia prac
niewymagajacych pozwolenia na budowe dotyczyl jedynie waskiego zakresu
robdt jakim, wg. zatacznika do zgloszenia robot o syg. AB.6743.483-2016.PK
2 2.08.2016 roku str.3, bylo zaprojektowanie jedynie elementéw malej
architektury tj. ,$mietniki, lawki, punkty poboru wody oraz ogrodzenie
panelowe systemowe”. W zwigzku z tym uzyskane pozwolenie na wykonanie
prac budowlanych na Zgtoszenie robét (w mysl art.29 1 30 PB)- bylo zasadne
w zakresie tylko rob6ét wykazanym w zatgczniku. Brak natomiast w zgloszeniu
wzmianki o zaprojektowaniu ciggéw komunikacyjnych z kostki brukowej,
zaprojektowaniu przebudowy istniejacych ciggow komunikacyjnych na starej
czeSci cmentrza, budowy kanalizacji deszczowej czy tez budowy linii
oéwietleniowej. Komisja nie mogla réwniez zgodzi¢ si¢ z linig przedstawiong
przez pracownikéw merytorycznych urzedu, ze skoro glowny inwestor nie
wystapil z wnioskiem o pozwolenie na budowe to tym samym teren
rozbudowanej czesci cmentarza nie wymaga decyzji o uzytkowaniu.

Stwierdzono ponadto, ze Projekt Budowlany wraz z zatacznikamt nie byt
opiniowany zgodnie z wymaganiami Ustawy Prawo Budowlane oraz przepisami

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r



w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na
cmentarze. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze na rozbudowanej czesci
cmentarza komunalnego w Trzciance nie sg jeszeze dokonywane pochéwki, lecz
mogy si¢ one odbywac na podstawie umowy nr RGN.7045.2018.JK z 22 marca
2018 r. zawartej z administratorem Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych
i Budowlanych ,,Kombud” Sp. z 0.0. w Trzciance. Dodatkows odpowiedzig byto
stwierdzenie organu kontrolowanego, ze obowigzkiem administratora jest
sprawdzenie, czy dany podmiot ma aktualne zezwolenie na $wiadczenie ustug
w zakresie chowania zmarlych.

Otrzymali$my takze odpowiedz, ze przed podjeciem Uchwaty przez Rade
Miejskg w Trzciance (Nr XXI1/179/16 z dnia 28 kwietnia 2016 I.) W sprawie
rozszerzenia cmentarza komunalnego, Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Czarnkowie decyzja znak: ON.NS-72/4-1/16 z dnia 21 kwietnia
2018 r. wyrazil zgode na rozszerzenie obszaru Cmentarza Komunalnego
w Trzcince przy ul. Wspdlnej o dziatke nr ewid. 7334/12 obreb Trzcianka

o pow. 7,2123 ha, przylegla do cmentarza jednak pod warunkiem: spelnienia

wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i zycia ludzi spowodowanych
oddzialywaniem planowego przedsigwzigcia wynikajacych z przepisow
szczegolowych.

Wedhug czesei cztonkow komisji, takie wymagania nie zostaty spetnione.

W zwigzku z powyzszym prosiliSmy takze o wydanie jednoznacznej opinii

prawnej w sprawie, czy bylo wymagane pozwolenie na budowe, czy
wystarczyto tylko zgloszenie na roboty nie wymagajace pozwolenia na budowe
w kontekscie rozbudowy i przebudowy cmentarza, ktéra miata na celu na tym
terenie zwigkszenie ilosci miejsc pochowkowych.

Komisja nie uzyskata odpowiedzi w formie opini prawnej a jedynie zpewnienie

pracownikéw merytoryeznych, ze przy rozbudowie cmentarza wymagane bylo

zgloszenie robdt budowlanych.

W toku kontroli ujawniono takze, ze rozbudowe cmentarza wykonano na



pozyskanej od Laséw Pafstwowych czesci dziatki oznaczonej nr ewidencyjnym
7334/12, pomimo ze gmina posiadata na ten cel wiasne grunty. ozn. numerami
ewidencyjnymi: 2175/1, 2175/3, 2175/4 o tacznej powierzchni 29.296 m?.

W czasie analizy ustalono natomiast, ze w roku 2008 gmina Trzcianka
nabyta od prywatnego wilasciciela z przeznaczeniem na rozbudowe cmentarza
dziatke ozn. nr 2175/4. Wykonano koncepcj¢ rozbudowy cmentarza oraz
przeprowadzono badania geologiczne. Pomimo tego Burmistrz Trzcianki
wystapil najpierw o nabycie, a nastgpnie o trwate wylaczenie z produkcji lesnej
powierzchni 0,9690 ha, bedacej lasem ochronnym na siedlisku boru mieszanego
$wiezego, stanowigcego czes¢ dziatki 7334/12. Nastepnie wnioskiem z dnia 18
kwietnia 2016 roku zwrdcil sie do Dyrektora Laséw Panstwowych w Pile
o umorzenie calodci naleznodci, optat rocznych oraz jednorazowego
odszkodowania z tytulu dokonania przedwczesnego wyrebu drzewostanu.
Jednoczeénie w odrebnie zlozonym Zaswiadczeniu w dniu 18 kwietnia 2016
roku, Burmistrz Trzcianki stwierdzil, ze: ,,Gmina Trzcianka nie posiada
w zasobach nieruchomosci gminnych potozonych w miescie Trzcianka terenow
nieobjetych ochrong, na ktérych mozliwa bylaby rozbudowa — powiekszenie
cmentarza”. W zwiazku z powyzszym istnieje podejrzenie, ze nie zostaly
spelnione warunki wskazane w art. 12 ust. 16 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych umozliwiajgce umorzenie w calosei
ustalonej naleznosci, oplat rocznych oraz jednorazowego odszkodowania za
przedwczesny wyrab drzewostanu.

Ponadto Burmistrz Trzcianki Krzysztof Czarnecki zawnioskowat o
nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji, ze wzgledu na
wazny interes spoleczny zwigzany z zabezpieczeniem nowych miejsc do
pochéwku w oparciu o art. 108 §1 KPA.

Roéwnorzednie z pracami Komisji Rewizyjnej w Urzedzie Miejskim
Trzcianki dokonywala swoja kontrole Najwyzsza Izba Kontroli — ktéra to

w dniu 8 sierpnia 2019 roku upublicznita swoje Wystgpienie Pokontrolne,



a ktére moéwi o stwierdzonych nieprawidtowosciach zwigzanych z naruszeniem
Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku Prawo zamodwiefi Publicznych, takze
W obszarze procedury przetargowej ,Na rozbudowe i przebudowe cmentarza
komunalnego w Trzciance” (strona 10, punkt 3 Wystapienia Pokontrolnego).

W toku dalszej analizy Komisja stwierdzila, Zze umowa na zarzadzanie
cmentarzem komunalnym pomig¢dzy Gmina Trzcianka a spétkg ,,KOMBUD”,
zostata zawarta blisko 9 miesigcy przez oficjalnym zakonczeniem robét
budowlanych na tym terenie. W zwigzku z tym zachodzi bardzo duze
prawdopodobienstwo, ze dzisiejszy administrator terenu cmentarza nie ma
uprawniefi do wydawania zgody na dokonanie pochéwkéw na jego
rozbudowanej cze$ci.

Mimo, Ze powolani pracownicy merytoryczni, udzielili w/w temacie
obszernych wyjasnien, jednak nie potrafili z cala pewnoscig udzielié odpowiedzi
— ¢zy na podstawie zebranej dokumentacji, na terenie rozbudowanej czesci
cmentarza mozna dokonywa¢ pochowkéw oséb zmartych. (zapis protokohu
komisji rewizyjnej 15/191 16/19).

Nalezy w tym miejscu z catg stanowczoscia stwierdzié, ze rozbudowa
cmentarza 0 nowe migjsca grzebalne byto podstawa zrealizowania zapiséw
uchwaty Rady Miejskiej Trzcianki, czyli zwiekszenia miejsc pochéwkowych na
cmentarzu komunalnym w Trzciance — wykonanych zgodnie z zasadami prawa,

a w szczegolnosci Prawa Budowlanego.

Komisja zatem postanowila zakonczy¢ kontrole w zakresie ,,Zaméwienia
publiczne i przetargi dotyczace przebudowy i rozbudowy cmentarza

komunalnego w Trzciance”, artykujgc nastepujace ustalenia z kontroli:

1) Inwestycja byla prowadzona bez uzyskania wymaganego Pozwolenia na

budowe.



2) Inwestycja byla finansowana niezgodnie z zapisami uchwat Rady Miejskiej
Trzcianki.

3) Realizacja inwestycji naruszyla zasady celowoscl oraz gospodarnosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

4) Inwestycja wykonana zostala w sposéb niestaranny - stwierdzono wiele
usterek podczas wizji lokalnej.

5) Po zakoficzeniu robdt budowlanych, inwestycja nie uzyskata pozwolenia na
uzytkowanie.

6) Stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z naruszeniem ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

7) W sposéb niewlasciwy wyliczono liczbe miejsc do pochéwku w stare; czescl
cmentarza i blednie uzasadniono potrzebg jego ro.zbudowy jako bardzo pilng
(nie przeprowadzono rzetelnej inwentaryzacji).

8) Rozbudowe cmentarza wykonano na pozyskanej od Lasow Panstwowych
czeSci dzialki oznaczonej nr ewidencyjnym 7334/12, pomimo Ze gmina
posiadala na ten cel wtasne grunty.

9) Zawiédt wypracowany system nadzoru nad wykonywana inwestycja.

Whioski komisji z kontroli:

1) Nalezy uzyskaé wszelkie wymagane pozwolenia na uzytkowanie czescl
rozbudowywanej cmentarza.

2) Dokonaé przegladu jako$ci wykonanych robot i wezwaé wykonawce do
naprawy powstatych ewentualnych usterek.

3) Podpisaé nowa umowe z administratorem terenu cmentarza okreslajacg
doktadnie miejsca pochowkow.

4) Przeprowadzi¢ wewnetrzny audyt pod katem inwestycji. Okreslic, ktore
roboty powinny byé prowadzone na Zgloszenie robdét nie wymagajgcych

pozwolenia na budowe, a ktdre na podstawie Pozwolenia na budowe.



5) Dokona¢ oceny celowosci nabycia od Laséw Panstwowych dzialki o nr
ewidencyjnym 7334/12 oraz zgodnosci z prawem wniosku Burmistrza Trzcianki
z dnia 18 kwietnia 2016 roku do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Pile w celu trwatego wylgczenia z produkeji gruntéw lesnych o
powierzchni  0,9690 ha, bedacym lasem ochronnym na siedlisku boru
mieszanego $wiezego.
6) Dokona¢ oceny zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym, Zaswiadczenia
Burmistrza Trzcianki Krzysztofa Czarneckiego z dnia 18 kwietnia 2016 roku
stwierdzajgcego, ze ,,Gmina Trzcianka nie posiada w zasobach nieruchomosci
gminnych polozonych w miescie Trzcianka terendw nieobjgtych ochrona, na
ktérych mozliwa bytaby rozbudowa — powigkszenie cmentarza”.

Do protokolu zdanie odr¢bne wyrazil cztonek komisji - radny Edward
Joachimiak, w nastepujacej tresci:

Przypominam, ze temat kontroli brzmial:,.Zamowienia publiczne i przetargi

dotyczace przebudowy i rozbudowy cmentarza komunalnego ”.

Na podstawie przeprowadzonvych czynnosci:

1) Stwierdzam, ze to inwestycja potrzebna i oczekiwana przez mieszkancow:

2) Proces zamdwienia (przetarg) tego zadania zostat przeprowadzony w sposdb

prawidlowy:

3) Komisja samowolnie rozszerzyla zakres kontroli:

4) W trakcie kontroli komisija stwierdzila nieistotne uchybienia, ktdre nie rzutuja

jednak na negatywna ocene zrealizowanego tematu kontroli zgodnie 7z tematem

planu pracy przyjetym przez Rade Miejska Trzcianki:

5) Na podstawie analizy dostepnych materiatéw nie widze celowego dzialania

na szkode inwestora.

W dniu 11 lutego 2020 roku, Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z odpowiedzig

na wnioski z protokotu 18/19 z przeprowadzonej kontroli :



Ad.1 Rozbudowana cze$é cmentarza nie wymaga pozwolenia na uzytkownie,

odyz. realizacja robot odbywata sie w formie zstoszenia robdt nie wymagajacych

pozwolenia na budowe.

Ad.2 Przeglad ewarancyiny robdt w zakresie przebudowy cmentarza dokonano

w dniu 8 pazdzierika 2019 roku, pozostale przeglady beda przeprowadzone w
2020 roku.

Ad.3 Obecnie podpisana umowa okre§la miejsca pochdwkowe na terenie calego

cmentarza. Umowa jest do wegladu w Referacie  Ochrony Srodowiska

i Rozwoju Wsi.

Ad.4 Ocene zgloszenia robdt w zakresie koniecznosci uzyskania pozwolenia na

budowe lub zgloszenia robét budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na

budowe okresla organ przyimujgcy takie zoloszenie, w zwiazku z czym nie ma

koniecznosci przeprowadzenia audytu w urzedzie miejskim.

Ad.5 Ocena celowosci nabycia dzialki 7334/12 od Laséw Panstwowych na

potrzeby rozbudowy cmentarza komunalnego nastapita w chwili jej nabycia.

W obecnym stanie taka ocean nie wplynie na stan formalno-prawny.

Ad.6 Ocene zoodnodci ze stanem faktycznym 1 prawnym zaswiadczenia

Burmistrza Trzcianki z dnia 18 kwietnia 2016 roku, dokonano z datg

zaswiadczenia.

Komisja Rewizyjna jedynie w czesci przyjmuje odpowiedzi za
wyczerpujace, w zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna podjeta decyzje
o sporzadzeniu niniejszego sprawozdania oraz uchwaly z zaleceniami
pokontronymi dla Burmistrza Trzcianki, ktore poddane zostang pod glosowanie
szanownej Rady Miejskiej Trzcianki - w nastgpujacej tresci:

1) Ponowne udzielenie odpowiedzi i wyjagnien na wnioski pokontroine Komisiji

Rewizyinej wsparte opiniami prawnymi lub tzeczoznawcy,

2) Kolejna umowa na administrowanie Cmentarzem Komunalnym w Trzciance

powinna by¢ sporzadzona w bardziej szczegdlowy sposéb, powinna zawierac




bardziej sprecyzowane zapisy, jak cho¢by przedmiot umowy, numery oraz

wielkosci dziatek a takze mape.

3) Dokonaé oceny zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym.

Zaswiadczenia Burmistrza Trzcianki z dnia 18 kwietnia 2016 roku

stwierdzajacego, ze ,.Gmina Trzcianka nie posiada w zasobach nieruchomosci

gminnych potozonych w miescie Trzcianka terenéw nieobijetych ochrona, na

ktorych mozliwa bylaby rozbudowa — powiekszenie cmentarza’.

Sprawozdanie przyjeto w glosowaniu: za 3, przeciw 2, wstrzymujacych sie

0.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej







